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PRESIDENCIA DE LA ‘REPUBLICA.
El Presidente no podr4, durante

algunas semanas, ser puntual en su
correspondencia privada. .

Se recuerda que todo asunto oficial |

debe serle indicado por conducto
del respectivo Ministro, quien tiene
la responsabilidad del Despacho se-
gtin la Constitucién. A este principio
se sujetard en todo caso el Presidente.

Poder Legislativo.
GONSEJO NACIONAL L@SLAT»[VO.

LEY 107 DE 1897
(21 b Jusro), )/
sobro comercio do los pueytes fraficos
El Consejo Nacional Yeguslativo
DECRETA :

Art. 12 Noventa dias después de la
publicacién de esta ley en el Diario
Oficial, los cargamentos de mercaderias
extranjeras que se dirijan & los puertos
francos de la Repfblica, con destino al
consumo de ésta, quedan sujetos 4 las
formalidades exigidas por el Cédigo Fis-
cal para las mercaderfas destinadas 4 los
puertos habilitados, en cuanto dicho
Codigo se refiere i la presentacién de
facturas certificadas por los Consules
respectivos.

Art. 2 'Los embarcadores ‘de merca.
derfas extranjeras destinadas al consumo
en los puertos francos de la Repblica,
al presentar & los Cénsules las facturas
de ros cargamentos para que sean certi.
ficadas, aseverarin, bajo juramento, que
el contenido de dichos documentos es
exacto; y que respenden al Gobierno
tanto de las diferencias que resulten en
cuanto al contenido de los bultos, como
de que no embarcan articulos de prohi-
bida importacién.

Art. 39 En fo sucesiva se considerarén
como mercaderiss de prohibida impor-
taci6n, ademfis de lus que expresa el
artfculo 22 de la ley 36 de 1886, la
moneda pacional de cualquiera denomi
nacién y metal, con excepcién de la de
oro y flata de 0,900, y los esqueletos
para billetes del Banco Nacional.

Art. 42 Los Inspectores de los puertos

gaﬁ’lnmiycouhé;:eﬂbiﬁnmaﬁs;:ﬂiproyecl.o establece la_clasificacién en | el del domicilio. No debe tomarse esta
de los cargament mer ex-

s

e

esas cindndes, y tendrén la facultad de
inspeccionar la descarga sospechosa, con
las formalidades que prescriba el Go-
bierno en decreto especial.

Dada en Bogotf, & veinte de Junio de
mil ochocientos ochenta y siete.

El Presidente, VicExTe RESTREPO—
El Vicepresidente, Josi M. Rupio Fra-
pe—Los Secretarios, [Roberto de Narvdez.
Manuel Brigard.
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Gobierno Ejecutivo—Bogoté, Junio 21 de
1S87.
Publiquese y ejecitese.
(L. S) RAFAEL NUNEZ.
El Ministro de Hacienda,
ANTONIO RoLDAN.

INFORME DE UNA COMISION.

Hi. Delegntarios. i

El articulo 11 de la Constitucion dice
que **los u.\trunjerosogisfruturﬁn en Co-
lombia de les mismos derechos que se
concedan & los colombianos por lus leyes
de la Naci6n 6 que el extranjero pertenez-
ca, salvo lo que se estipule en los Trata-
dos pablicos;” y el articulo 12 dispone
que *luley definird la coundicion de ex
tranjero domiciliado y los especiales de-
s obligaciones de los que en tal
i ose hallen.”

rechos

condie
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La primers de estas disposiciones es
tublece wl principio de u reciprocidad,
xtranjeros transcun

tes vy domicilindos; la segunda se ro
fiere i los dltimos, y laley que de ella

se lll.‘l'i\’(,’, ’Hll’ll mantener \'i:,;vutu h‘,l [H'c
cepto cunstitucional. upenns puede te-
ner aplicacién subsidiaria.

Nace de lo dispuesto en el articulo 12
‘\ la necesidad de definir la condicion bajo
{la cual un extranjero queda al llegar &
| nuestro territorio ; porque de la defini-
: cién que dé el derecho interno & esa con-
| dicién emanan los privilegios, exencio.
nes ¢ derechos que pueden reclamar los
extranjeros, sean domiciliados 6 tran-
seuntes, y son estos privilegios, exen
siones y derechos los que fijan nuestra
obligacién sobre los ciudadanos de otro
pafs y los deberes en que quedan cons-
tituidos para con nuestra Patria. ¥

Parecerfa innecesario legislar sobre la
materia, si se tuviera solamente en con-
sideracion que lu ley 51 de 1866 estd
vigente adn; si el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, al someter & nuestra
deliberacién un nuevo proyecto no de-
sarrollase principios diferentes de los
que aquella ley consagra en orden 4 la
| condici6n del domicihiado ; y si, por otra
| parte, no fuera preciso poner en armo.
nia nuestra legislacién con los preceptos
de la nueva Ley fundamental.

La clasificacién de extranjeros en do-
miciliados y transeuntes establecida por
‘el articulv 22 del proyecto, aunque en
|el fondo semejante i la que hace el ar-
| ticulo 2° de la ley mencionada, parece
| méis l6gica. Este articulo dice que  los
extranjeros domiciliados en los Estados
Unidos de Colombia que no tengan sim-
plemente el cardcter de transeuntes,
conforme al derecho y précticas inter-
nacionales, y que no hayan obtenido
' carta de naturaleza, gozarén de las mis-
| mas garantas y derechos civiles que los
| colombianos. ...”" El articulo 2% del

| términos precisos ; el 3° dice que son

qugln destinen al consumo de  transeuntes los extranjeros que no tienen |

domicilio en la Repdblica, y el 49 defi-
oe, en términos genemlea. pero prev.isns.
los caracteres de] domiciliado.

Vuestra Comisién encuentra mis con
veniente la definicién del proyecto. En
primer lugar, porque la ley defiere en
teramente al derecho y précticas inter-
naciopales en lu definicién del caricter
da transeunte, y virtualmente eu la del
de domiciliado; y si bien cs cierto que
la ley no debe estatuir doctrina que sea |
contraria al derecho internacional, la|
Nacién puede siempre, en virtud de su
independencia y soberanfa, dictar lus re.
glas bajo las cuales entran los estranje
ros 4 sus dominios. En segundo lugar, |
porque si la naturalizacién inviste de
pleno carfcter nacional al extranjero
que .la obtiene, es inoficioso expresar
que el que se naturaliza no es domiei-
liado, toda vez que al hecho del domici
liv se ha agregado el de la nacionalidad.
El articulo 5% del proyecto dice:|
“ Coustituye dnimo real de permanencia |
la manifestacién formal de un extranjers |
ante unn autoridad politica de la Bepi. |
blica, de tener intencién de domiciliarse |
en el pais.”

La mayor parte de los pafses de la |
América espaiiola han consagrado este |
principio, que es universalmente acepta. |
do; pero designando sismpre altas auto. |
ridudes politicas para hacer ln manifesta- |
cion. Es Ia reglu uceptada en los BEsta |
dos Unidos, copulativamente con las 1
presunciones de la inteneibn de estable- |
cer residencia. con dnimo de permanecer |
en ella. **Lu intencion, dice Calvo, del
fijurse en un lugar pru\'inu-;/d:?l libre ar
bitrio de una persona qug’ goza de sus
derechos ; 6 bien. como en el caso de la
muj(;r cosada, resulta de! dkber, que en-
tonces se presume coincidin con la vo.
luntad.”” La voluntad es la primera con-
dicion del domicilio, yu se obtenga éste
por actos de que se presuma, ya por ex
presa manifestacion. Colucindose, agre
ga Calvo, en el verdudero terreno del
Derecho internacional, es preciso reco.
nocer que ln solw wntenciéon no basta
siempre para caracterizar el domicilio y
deducir consecuencias juridicas absolu.
tas. La saun ligica y la equidad exig
ademis que la iotencién se corrobore y
confirme por un acto frrmal y auténtico.”
En Francia, el domicilio con todos sus
efectos no se adquiere sin licéncia de la
autoridad ; lo que parece indicar que se
requierc mds bien una manifestacion de
voluntad. que la ejecucién de los nctos 4
cuyo cumplimiento es inherente la in-
tencion de la permanencia indefinida.

El articulo 62 del proyecto determina
lus circunstancias que significan fnimo
presunto de domiciliarse; y es la 1% ¢ |a
residencia voluntaria y continua en el
| territorio colombiuno durante mds de
| cuatro afios,” con tal que el extranjero
l no tenga carficter diph)mﬂtico ni sea em.
| pleado consular. Bl tiempo de- Ia resi.
| dencia es, en eficto, fuerte presuncién

de domicilio ; parque no es de suponer-
se umi larga residencia sino mediante
vinculos que liguen al extranjero con la
nacién en que vive. *El tiempo, decia
W.. Scott, citado por Wheaton, es el
gran elemento constitutivo del domicilio.
En la mayor parte de los casos, es inevi.
tablemente concluyente. Dicese que s
| una persona viene solamente_por an ne-
| gocio particular, este hecho no establecers

i regla sin Ttestriccién ni. perdiendo de
vista el tiempo que semejante negocio

puede 6 podré exigir; porque si éste es
de talaturaleza que pueda retener pro-
bable 6 verduderamente & la qaersona por
largy tiempo, podrd” nacer una residen-
cia general para este negocio especial.
Un negocio vspecial puede condueir d un
hombre 4 cierto paisy retenerle allf toda
la vida. Contra tan larga permanendsia
no podri invocirse la escepcién de un
negocin especial originario......" La
previa determinacion de la residencia que
constituye domicilio parece arbitraria.
“No hay regla, decfa ¢l autor citado,
para fjur In daracidn a jiriori; pero es
necesurio que tal regla exista.” El ey-
tranjero que prolonga su residencia por.
el tierpo fijado, elige un domicilio y tie-
ne los derechos y deberes anexos 4 él.
Cuatro afins es laduracion de la residen-
cia fijuda por la ley 51 de 1866 para pre-
swmir que un extranjero estd domiciliado.

Igual es el término fijado en la legis.
lacién de otros paises de América, ¥

aun el Sr. Seijas en sus compilaciones:
sienta como aceptada en los pueblos lati.
no-americanos la residencia de dos anos.
para los vfectos expresados. Ese plazo-

| es, ul menos, el que reconoce la legisla-

cion venezolana.

La excepeién hecha sobre los Agentes
diplomiticos y empleados consulures,
esti doblemente justificada por la razén
y por la prictica. Pur la razén, § causa
del deber en que estin constituidos
aquellos individuos que salen de su pa-

ria i otra Nacion, mis que representan-
do su propio interés, el derecho de Ia
patriu; y con mayor motivo si ellos son

| agentes 4 quienes alcanza el principio

universal de la extercitorialidad. Por la
préctica, que, couforme con la razén,
ha rucanuc@lu que ningio enviado cons-
tituye domicilio en el lugar de su resi-
dencia, salvo qus esta residencia haya
precedido & T investidura del agente.

» Lo residencia unida 4 la adquisicién
y posesion de una finea raiz en el terri-
torio de la Reptblica™ es la segunda de
Ins circunstancias que significan fnimo
de permauvencia, conforme al proyecto,
y asi lo establece la ley 51 de 1866, La
legislacidn de muchos paises ha decla-
rado implicitamente que esta circuns.
tancia constituye una de las mfs justas
presuncioves sobre la intencién de do.
miciliarse ; y en algunos, como los Esta-
dos Unidos, la adquisicién de una finca
rafz exige previa uaturalizacién; asf
como en olros -nu es permitida sino 4
los ciudadanos nitivos, La propiedad de-
un inmueble es, en efecto, sélido vinou.
lo entre” ¢l propietariv residente 'y la
Nacién en que el inmueble est4 situado.
Los derechos sobre el inmueble se ri-
gen por In ley del lugar: es ésta la
que determina las condiciones de su po-
sesion, adquisicion y enajenacion; ella
la que reglamenta sus usos y servidum-
bres; la que establece los gravdmenes y
otorga los privilegi(m; y como de estos
hechos nacen otros tantos inzos de unidn
entre el propietario y la Naciéo, aquél
cobra, al aceptarlos, cierta investidura
de nacionalidad en que consiste el ca-
récter de domiciliado.

En igual 6 semejante condici6n se ha-
lla el que reside en el pafs con cusa de
comercio (i otra industriu permanente,
que es el caso 39 del artidulo 69 del pro-
yecto. Algunos pafses no excepttun de
esa regla & los comerciantes que tengan
carficter cousular; y . en este caso. se *
atiende menos . al interés de la jurisdie-
cién nacionul que 4 la naturaléza de las.




