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P R E S I D E N C I A D E L A R E P U B L I C A . 

El Presidente no podrá, durante 
algunas semanas, ser puntual en su 
correspondencia privada. . 

Se recuerda que todo asunto oficial 
debe serle indicado por conducto 
del respectivo Ministro, quien tiene 
la responsabilidad del Despacho se-
gún la Constitución..A este principio 
se sujetará en todo caso el Presidente-

Poder Legislativo. 

OONSEJü NACIONAL L f r e i S L A W V O . 

esas c i u d a d e s , y t e n d r á n la f a c u l t a d d e 
i n s p e c c i o n a r la d e s c a r g a s o s p e c h o s a , c o n 
las f o r m a l i d a d e s q u e p r e s c r i b a el G o . 
b i e r n o en d e c r e t o e s p e c i a l . 

D a d a en B o g o t á , á v e i n t e do J u n i o d e 
mi l o c h o c i e n t o s o c h e n t a y s i e t e . 

E l P r e s i d e n t e , VICENTB RKSTRKI'O— 
E l V i c e p r e s i d e n t e , J o s é M . R u m o FHA-
l )K—Los S e c r e t a r i o s , Huberto de Narvúcz. 
Manuel Brigard. 

Gobierno Ejecutivo—Bogotá, Junio 2 1 de 
I S S 7 . 

P u b l i q u e s » y e j e c ú t e s e . 
( L . S.) R A F A E L N U f t E Z . 

E l M i n i s t r o d e H a c i e n d a , 
ANTONIO ROLDAN. 

INFORME DE UNA COMISION, 
l l l t . Delegntario». 

El a r t í c u l o 11 de la C o n s t i t u c i ó n d i c e 
q u e " los e x t r a n j e r o s d i s f r u t a r á n e n Co-
l o m b i a d e los m i s m o s d e r e c h o s q u e s e 
c o n c e d a n á los c o l o m b i a n o s p o r las l eyes 
de la N a c i ó n á q u e el e x t r a n j e r o p e r t e n e z -
ca , s a lvo lo q u e se e s t i p u l e en los T r a t a -
dos p ú b l i c o s ; " y el a r t í c u l o 12 d i s p o n e 
qnu " la ley de f i n i r á la cond ic ión d e ex 
t r a n j e r o d o m i c i l i a d o y los e s p e c i a l e s de-
r e c h f i í y o b l i g a c i o n e s d e los q u e en tal 
c o n d i c i ó n se I m i t e n . " 

L a p r i m e r a d e e s t a s d i s p o s i c i o n e s es 
t ab l ee - ' •*! p r i n c i p i o ' le la r e c i p r o c i d a d , 
y c o m p r e n d e á los e x t r a n j e r o s t r a n s e n n 
t e s y d o m i c i l i a d o s ; la s e g u n d a se rn 
fiere á los ú l t i m o s , y la ley q u e d e e l lu 
se de r ive , p a r a m a n t e n e r v i g e n t e el p r e 
c e p t o c o n s t i t u c i o n a l , a p e n a s p u e d e t e 
n e r a p l i c a c i ón s u b s i d i a r i a . 

N a c e d e lo d i s p u e s t o en el a r t í c u l o 12 
| la nece s idad d e de f in i r la c o n d i c i ó n b a j o 

la cua l u n e x t r a n j e r o q u e d a al l l e g a r á 
n u e s t r o t e r r i t o r i o ; p o r q u e d e la def in i 

] ción q u e d é el d e r e c h o i n t e r n o á esa c o n 
d ic ión e m a n a n los p r iv i l eg ios , e x e n c i o . 

d o m i c i l i o en la R e p ú b l i c a , y el 4? def i -
oe , e n t é r m i n o s g e n e r a l e s , p e r o p r e c i s o s , 
los c a r a c t e r e s d e j d o m i c i l i a d o . 

V u e s t r a C o m i s i ó n e n c u e n t r a m á s c o n 
v e n i e n t e la def in ic ión del p r o y e c t o . E n 
p r i m e r l u g a r , p o r q u e la ley d e f i e r e en 
t e r a i n e n t e al d e r e c h o y p r á c t i c a s i n t e r -
n a c i o n a l e s en la de f in ic ión del c a r á c t e r 
do t r a n s e ú n t e , y v i r t u a l m e n t e en la del 
d e d o m i c i l i a d o ; y si b i en e s c i e r t o q u e 
la ley no d e b e e s t a t u i r d o c t r i n a q u e sea 
c o n t r a r i a al d e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , la 
N a c i ó n p u e d e s i e m p r e , en v i r t u d de su 
i n d e p e n d e n c i a y s o b e r a n í a , d i c t a r las r e . 
g l a s b a j o las c u a l e s e n t r a n los e x t r a n j e 
ros á s u s d o m i n i o s . E n s e g u n d o l u g a r , 
p o r q u e si la n a t u r a l i z a c i ó n i n v i s t e d e 
p l e n o c a r á c t e r n a c i o n a l al e x t r a n j e r o 
q u e la o b t i e n e , es inof ic ioso e x p r e s a r 
q u e el q u e se n a t u r a l i z a no e s domic i -
l iado , t o d a vez q u e al h e c h o del d o m i c i 
lio se h a a g r e g a d o el de la n a c i o n a l i d a d . 

E l a r t í c u l o 5? de l p r o y e c t o d i c e : 

L E Y 1 0 7 D E 1S: 
( 2 1 DE JUNIO¡^ 

sobro comercio do lo» pue: 
El Cornejo Nacional Regulativo 

DECLTKTA : 

A r t . 1? N o v e n t a d ías d e s p u é s d e la | nos ó d e r e c h o s q u e p u e d e n r e c l a m a r los 
p u b l i c a c i ó n d e e s t a ley en el Diario e x t r a n j e r o s , s ean d o m i c i l i a d o s ó t r a n -
Oficiul, los c a r g a m e n t o s d e m e r c a d e r í a s ! s e u n t e s , y son e s t o s p r iv i l eg ios , e x e n 
e x t r a n j e r a s q u e se d i r i j a n á los p u e r t o s s iones y d e r e c h o s los q u e fijan n u e s t r a 
f r a n c o s d e la R e p ú b l i c a , con d e s t i n o al o b l i g a c i ó n s o b r e los c i u d a d a n o s d e o t r o 
c o n s u m o d e é s t a , q u e d a n s u j e t o s á las pa í s y los d e b e r e s en q u e q u e d a n cons -
f o r m a l i d a d e s e x i g i d a s po r el C ó d i g o F i s - t i t u í d o s p a r a c o n n u e s t r a P a t r i a . 
Cal p a r a l a s m e r c a d e r í a s d e s t i n a d a s á los P a r e c e r í a i n n e c e s a r i o l eg i s l a r s o b r e la 
p u e r t o s h a b i l i t a d o s , en c u a n t o d i c h o ' m a t e r i a , si se t u v i e r a s o l a m e n t e en con-
C ó d i g o se re f i e re á la p r e s e n t a c i ó n d e i s i d e r a c i ó n q u e la ley 51 d e 1 8 6 6 e s t á 
f a c t u r a s c e r t i f i c a d a s p o r los C ó n s u l e s i v i g e n t e a ú n ; si el M i n i s t e r i o d e Reía- . 

p u e d e ó p o d r á e x i g i r ; p o r q u e si é s t e e s 
d e t a l t i a t u r a l e z a q u e p u e d a r e t e n e r jiro-
bable ó verdaderamente á la . .persona p o r 
l a rgo t i e m p o , p o d r á ' n a c e r u n a r e s iden -
c ia g e n e r a l p a r a e s t e n e g o c i o e s p e c i a l . 
U n n e g o c i o e s p e c i a l p u e d e c o n d u c i r ¡í u n 
h o m b r e á c i e r t o pa í s y r e t e n e r l e a l l í t i da 
la v i d a . C o n t r a t a n l a rga permanen.- . ia 
no p o d r á i n v o c a r s e la e x c e p c i ó n dp u n 

n e g o c i o e spec i a l o r i g i n a r i o . . " L a 
p r e v i a d e t e r m i n a c i ó n d e la r e s idenc i a q u e 
c o n s t i l u y e d o m i c i l i o p a r e c e a r b i t r a r i a . 
" N o h a y r e g l a , dec ía el a u t o r c i t a d o , 
p a r a fijur la d u r a c i ó n a jirinri; p e r o e s 
n e c e s a r i o q u e tal r e g l a e x i s t a . " E l ex -
t r a n j e r o q u e p r o l o n g j su r e s i d e n c i a p o c . 
el t i e m p o fijado, e l ige un d o m i c i l i o y t i e -
n e los d e r e c h o s y d e b e r e s a n e x o s , á é l . 
C u a t r o a ñ o s e s la d u r a c i ó n d e la r e s i d e n -
c ia fijada po r la lev 5 1 de IStiG p a r a p r e -
s u m i r ipie u n e x t r a n j e r o e s t á d o m i c i l i a d o . 
I g u a l es el t é r m i n o fijado en la l eg i s . 
lación de o t r o s pa í ses d e A m é r i c a , y 

" C o n s t i t u y e á n i m o real d e p e r m a n e n c i a ] a u n el S r . S e i j a s en s u s c o m p i l a c i o n e s -
la m a n i f e s t a c i ó n f o r m a l d e un e x t r a n j e r o j s i e n t a c o m o a c e p t a d a en los p u e b l o s l a t i . 
a n t e u n a a u t o r i d a d po l í t i c a d e la R e p ú . n o - a m e r i c a n o s la r e s idenc i a de dos a ñ o s 
b l i c a , d e t e n e r i n t e n c i ó n d e d o m i c i l i a r s e p a r a los e f e c t o s e x p r e s a d o s . E s e p U z o -
en el p a í s . " i es , ul m e n o s , el q u e r e c o n o c e la l e g i s l a -

L a m a y o r p a r t e d e los pa í ses de la ' c'lón v e n e z o l a n a . 
A m é r i c a e s p a ñ o l a h a n c o n s a g r a d o e s t e L a e x c e p c i ó n h e c h o s o b r e los A g e n t e s 
p r i n c i p i o , q u e es u m v e r s a l m e n t e a c e p t a , d i p l o m á t i c o s y e m p l e a d o s c o n s u l a r e s , 

c i o n e s E x t e r i o r e s , al s o m e t e r á n u e s t r a 
d e l i b e r a c i ó n u n n u e v o p r o y e c t o no de-
s a r r o l l a s e p r i n c i p i o s d i f e r e n t e s d e los 
q u e a q u e l l a ley c o n s a g r a en o r d e n á la 

r e s p e c t i v o s . 
A r t . 2 ? 'Los e m b a r c a d o r e s d e m e r c a , 

d e r í a s e x t r a n j e r a s d e s t i n a d a s al c o n s u m o 
e n los p u e r t o s f r a n c o s d e la R e p ú b l i c a , 
a l p r e s e n t a r á los C ó n s u l e s las f a c t u r a s i c o n d i c i ó n de l d o m i c i l i a d o ; y si , p o r o t r a 
d e los c a r g a m e n t o s p a r a q u e s e a n ce r t i - p a r t e , no f u e r a p r e c i s o p o n e r en a r m o , 
ficadas, a s e v e r a r t n , b a j o j u r a m e n t o , q u e nía n u e s t r a l eg i s l ac ión c o n los p r e c e p t o s 
e l c o n t e n i d o d e d i c h o s d o c u m e n t o s es d e la n u e v a L e y f u n d a m e n t a l , 
e x a c t o ; y q u e r e s p o n d e n al G o b i e r n o Lu c las i f icac ión d e e x t r a n j e r o s en do-
t a n t o d e las d i f e r e n c i a s q u e r e s u l t e n e n . mic i l i ndos y t r a n s e ú n t e s e s t a b l e c i d a p o r 
c u a n t o al c o n t e n i d o de los b u l t o s , c o m o el a r t í c u l o 2? de l p r o y e c t o , a u n q u e en 
d e q u e no e m b a r c a n a r t í c u l o s d e p r o h i - 1 e l f o n d o s e m e j a n t e á la q u e h a c e el a r -
b i d a i m p o r t a c i ó n . ] t í c u l o 2 o d e la ley m e n c i o n a d a , p a r e c e 

A r t . 3 ? E n lo st tcosiv i se c o n s i d e r a r á n m á s lóg ica . E s t e a r t í c u l o d i c e q u e " los 
c o m o m e r c a d e r í a s d e p r o h i b i d a i m p o r - e x t r a n j e r o s d o m i c i l i a d o s en los E s t a d o s 
t a c i ó n , a d e m á s d é las q u e e x p r e s a el ~~ ~ 
a r t í c u l o 2 ? d e la ley 3 6 d e 1 8 8 6 , la 
m o n e d a n a c i o n a l d e c u a l q u i e r a d e n o m i 
n a c i ó n y m e t a l , c o n e x c e p c i ó n d e la d e 

U n i d o s d e C o l o m b i a q u e no t e n g a n s im-
p l e m e n t e el c a r á c t e r d e t r a n s e ú n t e s , 
c o n f o r m e al d e r e c h o y p r á c t i c a s i n t e r -
n a c i o n a l e s , y q u e no h a y a n o b t e n i d o 

o r o y p l a t a d e 0 , 9 0 0 , y los e s q u e l e t o s c a r t a d e n a t u r a l e z a , g o z a r á n d e l a s mis-
p a r a b i l l e t e s de l B a n c o N a c i o n a l . m a s g a r a n t í a s y d e r e c h o s c iv i les q u e los 

A r t . 4 ? L o s I n s p e c t o r e s d e los p u e r t o s ; c o l o m b i a n o s " E l a r t í c u l o 2 ? de l g o c i o p a r t i c u l a r , ale hecho no e s t a b l e c e r á 
d e P a n a m á y C o l ó n r e c i b i r á n l a s f a c t u r a s p r o y e c t o e s t a b l e c e la c las i f icac ión en el d e l d o m i c i l i o . N o d e b e t o m a r s e e s t a 
d e los c a r g a m e n t o s d e m e r c a d e r í a s ex - t é r m i n o s p r e c i s o s ; el 3? d i c e q u e son r e g l a s in "res t r icción ni p e r d i e n d o d e 
tranjeras q u e se deat inea a l c o n s u m o d e t r a n s e ú n t e s los e x t r a n j e r o s q u e n o t i e n e n v i s t a e l t i e m p o q u e s e m e j a n t e n e g o c i o 

d o ; p e r o d e s i g n a n d o s i e m p r e a l t a s au to -
r i dades po l í t i c a s p a r a h a c e r la m a n i f e s t a -
c ión . E s la r e g l a a c e p t a d a e n los E s t a 
dos U n i d o s , c o p u l a t i v a m e n t e con las 
p r e s u n c i o n e s do la i n t e n c i ó n de e s t a b l e -
c e r r e s i d e n c i a , c o n á n i m o d e p e r m a n e c e r 
en e l l a . " L a i n t e n c i ó n , d ice C a l v o . d e 
fijarse e n un l u g a r p rov ien tv í l e l l i b r e ar -
b i t r i o d e l ina p e r s o n a qntY g o z a d e Sus 
d e r e c h o s ; ó b i e n , c o m o e n el caso d e la 
m u j e r c a s a d a , r e s u l t a del d l tber , q u e en-
t o n c e s se p r e s u m e c o i n c i d i i \ c » n la vo-
l u n t a d . " L a v o l u n t a d es la p r i m e r a con-
d ic ión del domic i l i o , y a se o b t e n g a é s t e 
p o r a c t o s d e q u e se p r e s u m a , y a p o r ex 
p r e s a m a n i f e s t a c i ó n . " C o l o c á n d o s e , a g r e 
j;a C a l v o , en el v e r d a d e r o t e r r e n o de l 
D e r e c h o i n t e r n a c i o n a l , e s p rec i so r eco . 
n o c e r q u e la «nía i n t e n c i ó n no b a s t a 
s i e m p r e p a r a c a r a c t e r i z a r el domic i l i o y 
d e d u c i r c o n s e c u e n c i a s j u r í d i c a s a b s o l n . 
t a s . L a s a n a lógica y la e q u i d a d e x i g e n 
a d e m á s q u e la i n t e n c i ó n se c o r r o b o r e y 
c o n f i r m e p o r un a c t o f i r m a l y a u t é n t i c o . " 
E n F r a n c i a , el d o m i c i l i o c o n t o d o s s u s 
e f e c t o s lio se a d q u i e r e sin l i cenc ia d e la 
a u t o r i d a d ; lo q u e p a r e c e i n d i c a r q u e se 
r e q u i e r e m á s b ien u n a m a n i f e s t a c i ó n de 
v o l u n t a d q u e la e j e c u c i ó n d e los a c t o s á 
c u y o c u m p l i m i e n t o es i n h e r e n t e lu in-
t e n c i ó n d e lu p e r m a n e n c i a i n d e f i n i d a . 

El a r t í c u l o 6? del p r o y e c t o d e t e r m i n a 
las c i r c u n s t a n c i a s q u e s ign i f i can á n i m o 
p r e s u n t o d e d o m i c i l i a r s e ; y e s la I? " la 
r e s i d e n c i a v o l u n t a r i a y c o n t i n u a en el 
t e r r i t o r i o c o l o m b i a n o d u r a n t e inás de 
c u a t r o a ñ o s , " con ta l q u e el e x t r a n j e r o 
no t e n g a c a r á c t e r d i p l o m á t i c o ni sea e m . 
p i c a d o co twu lu r . El t i e m p o de. la r e s i . 
d e n c i a es , en e f e c t o , f u e r t e p r e s u n c i ó n 
d e domic i l i o ; p o r q u e no es d e s u p o n e r -
se u n a l a r g a r e s i d e n c i a s i n o m e d i a n t e 
v í n c u l o s q u e l i g u e n ul e x t r a n j e r o con la 
nac ión en q u e v ive . " E l t i e m p o , d e c i a 
W . S c o t t , c i t a d o p o r VThea ton , es el 
g r a n e l e m e n t o c o n s t i t u t i v o de l d o m i c i l i o . 
E n l a m a y o r p a r t e d e los casos , e s i n e v i . 
t a b l e m e n t e c o n c l u y e n t e . D í c e s e q u e si 
u n a p e r s o n a v i e n e s o l a m e n t e p o r u u ne-

e s t á d o b l e m e n t e j u s t i f i c a d a p o r la r azón 
y p o r la p r á c t i c a . P o r la razón , á c a u s a 
de l d e b e r en q u e e s t á n c o n s t i t u i d o s 
a q u e l l o s i n d i v i d u o s q u e sa l en d e su p a -
t r i a á o t r a N a c i ó n , m á s q u e r e p r e s e n t a n -
do su p r o p i o i n t e r é s , el d e r e c h o d e la 
p a t r i a ; y con m a y o r m o t i v o si e l los son 
a g e n t e s á q u i e n e s a l c a n z a el p r i n c i p i o 
u n i v e r s a l d.i la e x t e r r i t o r i a l i d a d . P o r lt> 
p r á c t i c a , q u e , c o n f o r m e con la razón, , 
lia r e c o n o c i d o q u e n i n g ú n e n v i a d o c o n s -
t i t u y e domic i l i o en el l u g a r d e su res i -
d e n c i a , s a l v o q u « e s t a r e s i d e n c i a h a y a 
p r e c e d i d o á la i n v e s t i d u r a de l a g e n t e . 

•• L a r e s i d e n c i a u n i d a á lu a d q u i s i c i ó n 
y poses ión d e u n a finca ra íz en el t e r r i -
t o r i o d e lu R e p ú b l i c a " e s la s e g u n d a d e 
las c i r c u n s t a n c i a s q u e s ign i f i can á n i m o 
d e p e r m a n e n c i a , c o n f o r m e ul p r o y e c t o , 
y así lo e s t a b l e c e la ley 5 1 d e 1S66 . L a 
leg i s lac ión d e m u c h o s pa í se s lia d e c l a -
r a d o i m p l í c i t a m e n t e q u e e s t a c i r c u n s -
t a n c i a c o n s t i t u y e u n a d e las m á s j u s t a s 
p r e s u n c i o n e s s o b r e la i n t e n c i ó n d e do-
mic i l i a r s e ; y en a l g u n o s , c o m o l o s E s t a -
los U n i d o s , la a d q u i s i c i ó n d e u n a finca 

ra íz e x i g e p r e v i a n a t u r a l i z a c i ó n ; as í 
c o m o en o t r o s . n o es p e r m i t i d a s i n o á 
los c i u d a d a n o ' n l i t ivos . Lu p r o p i e d a d de-
un i n m u e b l e es, en e f e c t o , só l ido v í n c u -
lo e n t r e él p r o p i e t a r i o r e s i d e n t e y la 
N a c i ó n en q u e el i n m u e b l e e s t á s i t u a d o . 
L o s d e r e c h o s s o b r e el i n m u e b l e s e r i -
g e n po r la ley del l u g a r : es é s t a la 
q u e d e t e r m i n a las c o n d i c i o n e s d e su po-
ses ión , adqu i s i c ión y e n a j e n a c i ó n ; e l l a 
la q u e r e g l a m e n t a s u s usos y s e r v i d u m -
b r e s ; la q u e e s t u b l e c e los g r a v á m e n e s y 
o t o r g a los p r i v i l e g i o s ; y c o m o d e e s t o s 
h e c h o s nucen o t r o s t i p i t o s lazos d e u u i ó n 
e n t r e el p r o p i e t a r i o y lu N a c i ó n ; a q u é l 
c o b r a , al a c e p t a r l o s , c i e r t a i u v e s t i d u r u 
d e n a c i o n a l i d a d en q u e c o n s i s t e el ca-
r á c t e r d e d o m i c i l i a d o . 

E n igua l ó s e m e j a n t e c o n d i c i ó n se ha -
l l a el q u e r e s ide en el pa í s c o n cusa d e 
c o m e r c i o ú o t r a i n d u s t r i a p e r m a n e n t e , 
q u e e s el c a s o 3? de l ur t ídUlo 6? de l p r o -
y e c t o . A l g u n o s p a í s e s no e x c e p t ú a n d e 
e sa r e g l a á los c o m e r c i a n t e s q u e t e n g a n 
c a r á c t e r c o n s u l a r ; y . en e s t e c a s o se ' 
a t i e n d e m e n o s al i n t e r é s d e l a j u r i s d i c -
c ión n a c i o n a l q u e á la n a t u r a l e z a d e las -


